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UITTREKSEL

Teen die aglergrottd van 'n veranderende oingewing waar markfaktore en groter wéreldluindel en inededinging toenetnend die enigste
maatstawwe van snkses word, is eerstens ’n raainwerk vir die ontieding van wéreldmededingendheid ontwikkel. Dit word gevolg deiir
n hespreking van prodnktiwiteitsgroei in die landhou, asook ’n idteensetting van die rol van landlyoiinavorsing. Derdens wordprysfaktore
en die ndlvoet bespreek, gevolg deiir 'n bespreking van beleidsimpiikasies. Die algeinene gevolglrekking is dat beide prodiikliwiteil en
prysverwantskappe in die iandbonsektor in 'n gnnslige rigting beweeg, met die gevolg dat die Suid-Afrikaanse koinniersiiile kindboiisektor
se wéreldniededingendlieid lioog is. In leenslelling met die nywerheid kan slegs 'n klein tninderlieid landbouprodiikte goedkoper
ingevoer word as waarvoor Sidd-Afrikaanse prodiisente dit kan produseer, al word alle beskerming opgehefen ten spyte van relatief
groot onderstenning aan prodiisente in die meeste ontwikkelde lande. Die vooruitsigte vir die Suid-Afrikaanse landbou is gevolglik
ilitstekend.

A bstract

World competitiveness and agriculture

Against the background ofa changing environment in which marketfactors and greater world trade and competitiveness are increasingly
becoming the only criteriafor success, aframeworkfor the analysis ofworld competitiveness is initially developed. This isfollowed by a
discu.s.<!fon on the growth o fproductivity in agriculture, as well as an e.xposition o fthe role o fagricultural reseaivh. Thirdly, pricefactors
and the terms oftrade are discus.u'd, followed by a summary ofpolicy implications. The general conclusion is that both productivity and
price relations in the agricultural sector arefollowing favourable trends, with the result that the South African commercial agricultural
sector is highly competitive. In contrast to the iiulustry, only a small minority ofagricultural products can be introduced locally at a price
lower than that ofSouth African producers, even ifall protection is lifted and despite relatively extensive support given to producers in
most developed countries. Consequently, the prospectsfor South African agriculture are excellent.

I. INLEIDINd die Suid-Afrikaan.se ekonomie." Hoewel dit oenskynlik blyk dat
die relatief klein en steeds krimpende aandeel van die landbousektor

Die wcrcldmcclcdingendheid van die Suid-Afrikaan.se landbou
was die afgelope aantal jarc die onderwerp van verskeic stu-
dies. Kommer oor die toestand en toekoms van landbou. asook
landbou se bydrae tot die Suid-Afrikaanse ekonomie was meestal
die motivering vir hicrdie studies, Hierdie kommer is nie ’n
nuwc verskynsel nie. Dit bekleintoon egterdie wenslikheid oni
tendense gereeld te bestudeer ten einde verwikkelings te kan
voorspel en verstaan. Slegs dan is gepaste en tydige remedieren-
de optrede moontlik.

Die kommersiéle iandbousektor sukkel reeds bykans twee
dckades met probleme wat hul oorsprong het in die struktuur van

indie totale ekonomie deel isvan 'n normale strukturele ekonotniese
ontwikkelingspatroon waar groei in die industriele cn tersiere
sektore die in die landbou verbysteek, toon onlangse navorsing dat
die ontwikkelingspatroon van landbou in werklikheid abnormaal
is deurdat landbou ’n veel kleiner rol sped - veral met betrekking
tot werksverskal'fing - as wat ’n mens sou verwag van ’n land met
Suid-Al'rika se hulpbronbeskikbaarheid.-'*

Hierdie afwykings ofdistorsies, naatnlik relatief swak groei
in totale faktorproduktiwiteit cn hoc kapitaalintensiteit ten spyte
van algcmenc werkloosheid, is nie beperk lot die landbou nie,
inaar kenmerk die hele ekonomie. Dcsnictcenstaande is distor-

* Referaatgelewer by diejaarvergadering van die Suid-Afrikaanse Akademie vir Wetenskap en Kiins oor“Wereldmededingendheid”, Universiteit

van Pretoria, 21 Junie 1996.
** Quteur aan wie korrespondensie gerig kan word.
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sics in die huidbou bcsondcr verrcikend as gcvolg van ’n iang
gcsi<icdenis van volgchouc rcgeringsinmenging in die landbou.
Dil hct builcnsporigc loenames in nicganisasic cn plaasgrootic,
asook al'namcs in arbcidcrs, gcslimulccr. llicrdie besliiiie was
rasioncci, tcgnics docilrcfl'ecnd cn winsgewcnd vir die boere,
maar vcrminderckonoiiiicsedoclirelTendheid cn gee aaniciding
lot grool sosiale kostes. Vcrskcie navorscrs kom tot die gevolg-
irekking dal Suid-Al'rikaanse landbou sy voiopslc hulpbron,
naamiik arbcid, suboplimaal aanwcnd. Lac, gcsubsidiccrde
rcntckocrsc cn verskcie belaslingtocgecwings hct die oormatige
substilLisie van arbcid met kapitaai aangcnioedig.

Ten spyte hicrvan liel die landbou egtcr steeds die kviiynendc
Suid-Afrikaansc ckonomie tydcns die al'swaai in die 197()’s
ondcrstcun. Mel die algcmenc goeie recns van die dckade, hct
bocrc, wal sell's in norniale jare nicer produscer as wat die
bchocftc binnclands is, hiillc uitvoere substansieel begin
vcrbecter. Die komparatiewe voordcel van die landboiisektor is
cgter, rclalieftol ander sektorc in die Suid-Al'rikaanse ckonomie,
gecrodcer dcur inllasie in die 1970°s cn 19KO0’s.-"** Die Jacobs-
komiiee kom byvoorbecid lot die gevoigtrckking dat die finan-
siele posisie van bocrc verswak weens stygende kostes en hocr
risiko’s in boerdcry cn dat dit in likiditcitsprobleinc cindig.’

Die vraag wat nou cnlstaan, is hoc die Suid-Afrikaansc
landbou sc wcreldmedcdingcndheid tans daar uitsien, gegewe
die geskiedenis van siaatsondcrstcuning en ’n verandcrende
omgewing waar markl'aktore cn groter wcrcldhandel en
rnededinging loencmcend die cnigste niaalstawwe van sukses is.
Teen hierdic agtcrgrond word ’n raaniwerk vir die ontlcding
van wcreldmedcdingcndheid eerstens ontwikkel. Dit word
gcvolg dcur 'n bespreking van produktiwitcitsgroci in die
landbou, asook ’'n uiteensetting van die rol van landbou-
navorsing. Derdcns word prysfaklorc cn die ruilvoet bespreek.
’n Aantal gcvolgtrckkings sluit dicrefcraat af. Die landbouscktor
as geheel is die ondcrwerp van bespreking. Individuele bcdrywc
se situasies verskil egler bcduidend.

2. 'N RAAMWERK VIR DIE ONTLEDINCi VAN MEDE-
DINGENDHEID

'nOndcrncming ofekonomiese sektor se finansicle prcstasie is
die resultaat van interaksies van 'n groot aantal behccrbarc cn
nicbehecrbare I'akiore. 'n Besluurdcr (of sektor) probeer om
I'inansicel so gocd moonlik tc presteer deur die toewysing cn
aanwending van bronnc waaroor hy/sy beheer hct binne ’
omgewing bepaal deuronbehccrbarc faktorc. Die volgendetipics
bchcerbarc faktore word ondcrskei:* (1) die gebruik van nuwe
produksietegnologic; (2) hulpbronsubstitusic; (3) oplciding cn
motivering van workers; cn (4) balc-ontplooiing cn vervanging.
Tipics nicbehecrbare faktore sluit aspckte in soos: (1) die
ekonomiese omgewing (wisselkoerse, rcntckocrsc, bclcid, cns.);
(2) klimaat; (3) markgroei of-afnamc; (4) stygende insctprysc
(arbcid, kapitaai items, intermcdicrc in.setle, cns.); en (5) verskil-

n

Icndc inflasickoerse vir uitset- cn insctprysc.

Onbcheerbarc faktore kan ’n bctckenisvolle positiewe of
negatiewe invlocd op die bedryf sc winsgewendheid, en dus
ook mededingendhcid, uitoefcn. Dit is cgter moontlik om die
invlocd van hierdic faktorc op mededingendhcid cksplisiet tc
bepaal, asook hoe verskillendc strategieé cn bclcidc winsgc-
wendheid vcrhoog of verlaag. Die bronnc van toenames cn
afnames in mededingendhcid van die landbou word vervolgcns
ontlccd.

Konvcnsionelc finansicle analisc toon dat wins bepaal word
deur die verskil tussen inkomste en koste (kyk figuur la).
Gesondc verstand diktcer daaroni dat inkomstes vinniger as
kostes moct tocneem. Die basis van alle scktore of firmas se

inkomstes en kostes is cgter nctwerke van behccrbarc en nie-
behccrbarc faktorc, gevolglik verskaf die blotc monitering van
inkomstes en kostes nic insig in die interaksies van die ondcr-
skeic faktore nie - interaksies wat uitcindelik aaniciding gee
tot mededingcndhcid. Dil is cgter moontlik om uit dicsclfde
basiese rekcningkundige inligting waarmcc inkomstes cn kostes
bereken word daardic faktore wat mededingendhcid bcmvloed,
tc ideniifi.sccr (sicn figuur la-e).

In die bcstudcring van die boonsle ry van figuur Ib word
produkhocvcelhcid (uilscl) en hulpbronhocvcclhcid (inset)
geidentifisecr. In die elemcnlcrsic vorm is pmdnktiwiteii die
produkhocvcelhcid gedeel dcur hulpbronhocveelheid. Daar
bestaan dus 'n uniekc produkliwilcitsverwantskap vir clkc
hulpbron wal in die produksieproses gebruik word, 'n Sektor
van die ckonomie - of boerdcry - ondervind ’n locnanic in
produktiwitcit as die produkhocvcelhcid teen 'n vinniger koers
locneem as die hulpbronhocveelheid wat in die produksieproses
gebruik word (of ’n afnamc indien die omgekcerde plaasvind)
(kyk figuur Ic). Mel alle ander faktorc konstant, hct produkti-
witeitsverhogings ’'n direktc verhoging in wins cn mcdeding-
endheid tot gcvolg.

Daar bestaan ’n .soortgelykc verwantskap tussen produkpryse
en hulpbronpryse, naamiik die ruilvoet atprysvenvcvuskap wal
deur die produkprys/hulpbronprys-verhouding verteenwoordig
word. Insgclyks bestaan daar 'n uniekc prysverwantskap vir clkc
hulpbron of inset in 'n bcpaalde sektor. Indien produkpryse
vinniger as hulpbronpryse styg, is die resultaat 'n gunslige prys-
vcrhouding. Met alle ander faktorc konslanl, lei 'n gunslige
prysvcrhouding dirck tot groter winstc cn mededingcndhcid. ’n
Nadcligc prysvcrhouding is die gcvolg van hulpbronpryse wat
vinniger styg as produkpryse. Dil lei dirck tot ndaling in winstc
en gevolglik mcdcdingendhcid met alle ander faktorc konstant.

In plaas van konvensionele winsontleding, soos vcrtcen-
woordig dcur die middclstc ry van figuur Id, behoort wins cn
mcdcdingendhcidsvcrandcrings cerdcr beskryf tc word as die
resultaat van veranderings in produktiwitcit en die prysver-
wantskap, soos verteenwoordig deur die middelsic kolom van
figuur Id. Dit is dan ook die doci van hierdic referaat om die
effek van hierdic faktore op mededingendhcid van nadcr le
beskou.

Veranderings in produktiwitcit word dcur twee duidelik
onderskeibare en meetbarc komponcnie bcinvliocd, naamiik
vcrandering in kapasitcitsbcnulting en 'n verandcring in doel-
treffendheid. Betcr kapasitcitsbcnulting ontslaan tipics wanneer
produksie vcrhoog, tcrwyl sekerc hulpbronne konstant gehou
word. Produktiwileilsvcrhoging volg omrede produksie per
cenhcid vasle hulpbron styg. Verandcring in docllreffcndheid is
die ander faklor wat produktiwitcit kan bcinvloed. Grolcr
doeltreffcndheid word verkry wanneer hulpbronhoeveelhcdc per
cenhcid gcprodu.scer minder word. Toenames in doeltreffcndheid
is dikwcis die gcvolg van nuwe tegnologie, oplciding of die
subslilusic van hulpbronne. Produktiwitcit verskaf 'n bclangrikc
maalstaf van niededingendhcidsprcstasic indien bchcerbarc
bydracs tot doellrefrcndhcidsvcrandcrings onderskei word van
die nichehcerbare bydracs.

Figuur le illuslreer die mcetbare bronnc van veranderinge
in mededingendhcid van 'n besigheid of sektor, in hierdic geval
die landboubcdryf. Soos winstc en medcdingcndheid van jaar
tot jaar verander, kan gemect word tot waiter male toenames
die gevolg is van veranderings in doeltreffcndheid en/of prysvcr-
wantskappe. Binne hierdic raamwerk kan medcdingcndheid
vcrhoog word deur produktiwiteitsgroei of gunslige prysver-
wantskappc of ’n kombinasie van beide. Die pad lot mededing-
cndheidsvcrhoging hot egtcr bclangrikc gevolgc vir die
langerlermyn niededingende posisioncring van ’n bedryf.



3. PRODUKTIWITEITSGROKI IN DIK SUID-AFRI-
KAANSE K()MMERSLEI>E LANDBOU

Landbouproduktiwilcitstalislick vcrgclyk landbou-insclle met
uitsclle om die presiasie van die sekior le meet. Die twee
belangrik.ste metodes van produkliwileil.smeling is par.siéle en

niiillifaktorprodukliwilcit.sanalise. Par.sicle produktiwiteilsmaat-
stawwe verbind uitset met 'n enkele inset, gewoonlik arbeid of
grond, en gee sodoende groot betekcnisvolheid aan die gemid-
deide Il'isiese produktiwiteil van ’n cnkele I'aktor as ’n inaalslaf
van die totale produkliwiteit van 'n hele proses. Dil necni egler
nie die vinnige toename in nie-plaasinselle in berekcning nie.

I'KWUK 1(a)

IIGUUK 1(h)

FIGUUK 1(c)

FIGUUK 1(d)

FIGUUK 1(e)

VI-RANDF.RING IN WINS VF.RANDIIRING IN VBRANDI'RING IN
PRODUKTIWITHir PRYSVERWANT.SKAP

tr

VERANDBRING IN
KAPASITF.ITSBENUITING

FIGUUR I: Faktore wal mecledingenclheici he'nivloed.

VF.RANmM:RING IN
DOELTRI-I-FFNDHFID
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Om hicrdie icdcs is dil 'n onbevredigcnde maalstaf van loiale
produkliwiteil. Die vcihouding van lolalc uil.scl lol ’n tolaal van
allc inseltc gctcombinecrd, is n maalslal' van lolalc faklorpro-
dukliwilcil (TFP) of niullifaktor-produkliwiteil. 'ri-P-maat-
slawwe van mecrvoudige-insel-produksicprosesse bcskryrdie
loiale koers van piodiikliwilcilsgroei as 'n enkele lydreeks. Dil
is die onderwerp van ’'n grool aanlal sludies wal niekonveii-
sionele insette, soos navorsing en onlwikkcling (N&O) en
voorliglingsuilgawes inspan oni TFP-groei Ic verklaar."”

Twee mclodes om die vcranderingc in loiale I'aklorproduk-
liwiteil ic meet, word onderskei:"' (a) die iweesUip-venlelings-
meiode waar verandcringe in TPP-groei ecrs bereken word, cn
in 'n twcedc slap vcrklaar word dcur faklore soos navorsing cn
onlwikkcling (N&O) cn voorligling (hierdic melodc is reeds
gebruik vironllcding van die SLiid-Alrikaanse kommcrsicic land-
bou""); cn (b) die geintesirecnlc heiuidcring (waar die produkli-
wilcilsverhogcndc ol'kondisioneringsfaklorc dirck in ’n priniale
of duale voorslclling van prodiiksie ingesluil word”). Die
gcinlcgrecrdc benadcring, geba.sccrop 'nduaal formulcring van
die produksiel'unksic, hcl die voordeel dal dil bepcrkcnde
declbaarheidsaannames minimalisccr, asook dal die noodsaak-
likheid van die aannanics van voile slalicsc cwewig, Hicks
neutralc tegniesc verandering cn konslanle skaalopbrengs, wal
implisiel is in die iwecfase-bcnadcring vermy word.

3.1 Toialefaklorprodiikiiwilcii

Figuiir 2 loon die rcsullaal van die loiale I'aklorprodukliwilcils-
berckenings vir die Suid-Afrikaanse landboii sedcrl 1947."
Die Liilsclindcks hel sedcrl 1947 mel nicer as 350 pcrscnl
iccn 'n koers van ongcvecr 3,0 pcrscnl perjaar locgenceni. Die
indcks van inselle hcl ineer as verdubbel, mcl ’n gcniiddelde
locnamekoers van 1,8 pcrscnl per jaar. Hierdic gcmiddelde
grocikoerse verskuil cgler onderliggendc lendense. Inselle hcl
byvoorbceld lol 1980 icen 2,5 pcrscnl per jaar loegcneem, cn
daarna mel byna 1,0 pcrscnl perjaar gcdaal. Hicrdic alnarne in
inscllocdiening vcrklaar die locnamc in TFP gedurcnde die
al'gelopc dekadc. Indicn die hcic periodc cgler gcneem word, is
die locnamc in TFP relalicf laag: ongcvecr 1,3 pcrscnl per jaar.
Dil is cgler duidelik dal daar gccn TFP-groei oor die periodc
1947-65 was nie. Gcdurende die periodc 1965-81 hel TFP
loegcneem iccn 2,15 pcrscnl per jaar, icrwyl die groeikocrs

sederidicn belreklik vinnig logcnceni hel iccn amper 3,0 pcr.scnl
per jaar."

Die parsicle produkliwilcilsindek.se vir arbeid en grond groei
onderskcidclik mcl 3,6 en 3,1 pcrscnl perjaar Hierdic indcksc
word ingesluil omrcde dil bekcnd is en ook omrcde die
konvensioncle sicning dal produkiiwiieilsgroei mcl belrckking
lol die primcrc inselle hocr isas'l’FP-groci gesland gedoen word.
Laasgenocmdc is die gevolg van die subslilusie van grond en
arbcid mel nie-plaasinscilc.*'*

Ten einde die ondcrliggende oorsake van die vcrandcrings
le vcerklaar, is dil nodig om in groier besondcrhede na die kom-
poncnle van die onderskeie indek.sc le kyk. Uilscllc kan vcrdcci
word in gcwasse, luinbouprodukle cn vecprodukle. Tuinbou hcl
vinniger as gcwasse loegcncceni, icrwyl vceprodukle sladiger as
bcidc gegroci hcl. Die relaliewc grocikoerse sedcrl 1947 bcloop
onderskcidclik 3,1(gcwasse), 4,2 (luinbou) en 2,4 (vecprodukle)
pcr.scnl per jaar. Die drooglcs van die 1980°s word duidelik in
die uilselindckse geloon, mcl veral gewasproduksie ondcr
droélandvcrbouing wal die crgsic hicrondcr ly.

Soos reeds aangcloon, is primcrc inselle gesubsliluccr mcl
nic-plaasinseile. Die koslc-aandcel van arbcid daal vanal' 36
pcrsenl na sicgs 15 pcrscnl, wal 'n ncgaliewc groeikocrs vir
arbcid van -0,6 oor die periodc sedcrl 1947 vcrlecnwoordig.
Grond hcl sy koslc-aandcel behou, maar gecn groci geloon nie.
Die loiale locnamc in inscilocdeling word gevolglik verlcen-
woordig dcur die rclalicl'hoc grocikoerse in inlcrmcdicrc inselle
(4,2 pcrscnl perjaar) cn kapilaalgocdcrc (1,7 pcrscnl per jaar).
Hicrdic gemiddeldes vir die loiale periodc vcrskuil die ondcr-
liggendc lendense. Inlermediére inselle hcl lol 1980 iccn mccr
as 5,0 pcrscnl per jaar loegcneem, en daarna mel 0,2 pcrscnl
perjaar gcdaal; kapilaalinsclle hel lol 1982 mel 2,5 pcrscnl per
jaar loegcneem cn sederidicn mcl nicer as 3,0 pcr.scnl per jaar
gcdaal.

Hicrdie lendense kan as volg saamgevai word: Gcdurende
die periodc lol 1970 is die bcwcrkle area ondcr droéland-miclie-
produksic in die soniersaaigebicde uilgcbrei namale ossc mel
irckkers vervang is. Grolcr areas kon besluur word, cn arbeids-
gebruik hcl loegenecni, wal gedeellclik le wyic is aan die gebruik
van kunsiTiis cn hoé-opbrengsvariéleilc. Na 1970 was die click
van meganisasie oorhecr.scnd, veral as gevolg van die mcgani-
sasic van die oespro.scs wal die swaar arbeidsaanvraag gcdurende
ocslyd verlig hel." In die opsig was die palroon in die somer-

reéngcbiede slegs ’'n naboolsing
van dil wal rccds vroccr in die
winlerrccngchiedc plaasgevind
hel, waar die uilbreiding van die
bcwerkle oppcrviaklic grooiliks
lecn 1947 vollooi was. Die proses
isaangchclp dcur "nsosiale bclcid
wal die mobilileii van arbcidcrs
(Paswelle) beperk hel, asook andcr
belcidc wal goedkoop kapilaal -
gesubsidiecrde krediel wal sell's
ncgaliewc rccle reniekocrse, asook
bclaslingloegcwings - insluil.
Daar kan niin iwyl'el wees dal
hierdic dislorsics cn belcide gelci
hel lol die ongcwecnsie subslilusie
van kapilaal vir arbcid, wal sub-
slansiélc sosiale en ckonomie.sc
koslcs vir die brccr gcmeenskap lol
gevolg gchad hcl - veral met
belrckking loi die vooriydigc
verlics aan werksgeleenihcdc in
die landbousckior."’
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Die onderliggcnde redes vir die verandering in TFPin die Suid-
Al'riiiaanse icotnmcrsiéle landbou word vericiaar aan die hand
van niekonvensionele insette soos plaaslike navorsing en
ontwiickeling (N&O), oorspoelclTektc van oorsesc N&O,
voorligting, opieiding en kiimaat.'"» "’

In dié verband is die bydrae van openbare N&O van
spesifieke belang. Die skaduprys van openbare N&O-bestcding
is relatief laag tot ongeveer 1970, waarna dit toenemend sterk
positief word. Die gevolg is dat ’n relatief hoe marginale in-
terne opbrengskoers van 44,25 persent per jaar op openbare
N&O verkry word vir die hele periode scdert 1947 (die
differcnsiéle koerse vir gewasvcrbouing, tuinbou en veeproduk-
sie is onderskeidclik 29 persent, 98 persent en 4 persent per
jaar). Hierteenoor is die vergelykbarc opbrengskoerse vir voor-
ligting relatief laag (kleiner as 5,0 persent). "n Verwantc aspek
isdie betekenisvolle invlioed wat buitelandse N&O opTFP-groei
gehad het.

Die buitengewoon kort sloeringsperiode met betrekking tot
die effek van plaaslike N&O op TFP-groei, hou verband met
laasgenoemde verskynsel (kyk figuur 3). Dit blyk duidelik dat
openbare landbounavorsing in Suid-Afrika hoofsaaklik gemik
is op aanpassing van oorsese navorsing en tegnologie, beide
biologies en meganies, vir plaaslike toestande. Ter stawing toon
figuur 3 dat voordele uit openbare besleding aan N&O in Suid-
Afrika na slegs drie of vier jaar ’n hooglepunt bereik, terwyl
geen betekenisvolle voordele na tien jaar behaal word nie.
Hierteenoor is die ooreenstemmende periodes vir die VSA en
Verenigde Koninkryk onderskeidelik meer as tien en twintig
jaar

4. PRYSVERWANTSKAPPE IN DIE SUID-AFRIKAAN-
SE LANDBOU

Intlasie, soos gemeet deurdie algemene verbruikersprysindeks,
was hoéras 10 persent gedurende die periode 1974-93. In hierdie
tyd het pryse van landbou-insette en -uitsette nie proporsionecl
toegeneem nie. Voor 1968 was inllasiekoerse relatief laag. Die
periode 1968-73 is gekenmerk deur matige inflasie met groter
stygings in produk- as in insetpryse. Sedert 1974 het hoe
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inllasionistiese toestande ’n aanvang geneem. Insetpryse het
vinniger as produkpryse gestyg en ’'n koste-knyptang is onder-
vind.” Die koste-knyptang het duidelik buitengewone druk op
inkome en die koopkrag van landbouprodusente.'* Die periode
wat nodig is vir die netto inkome van boerderye oni negatief te
raak, is 'n funksie van die verskil tussen die koerse in stygings
lussen inset- en uitsetpryse, asook die oorspronklike marge van
inkome bo koste. Met 'n oorspronklike marge van 20 persent
en ’'n 7,5 persent vinniger styging in inset- as in uitsetpryse sal
dit slegs vier jaar neem vir die netto inkome van boerderye om
negatief te raak."”

Die strukturele dimensie van die inllasieproses in die Suid-
Afrikaanse ekonomie is onderliggend tot die bogenoemde
probleem van die landbousektor. Alle ingevoerde intermediére
insetle en kapitaalgocdere word duurder weens inflasie, maar
so ook salarisse en binnelandsgeadministreerde pryse van
vervoer on elektrisiteit. Dit hot die struktuur van sekondere
industriee in Suid-Afrika verander. Hulle groei was hoofsaaklik
ekstensief, en was gebaseer op die benutting van meer insette
eerder as op hocr produktiwiteit. Invoervervangende groei kon
dus slegs deur hoér kosteproduksie volgehou word. Die
verwringende effek van die stygende koste was versterk deur
die beperking van ’n klein plaaslike mark en die neiging tot
monopolisering in die Suid-Afrikaanse ekonomie. Die suksesse
van die konserwatiewe regerings in die VSA en Engeland in
hulle oorlog teen inllasie in die vroee 1980’s het verder gelei
tot die verlies van die mededingcndheid van Suid-Afrikaanse
produkte."

Die hoér goudprys in die 1970’s, gesamentlik met koste-
nadele in ander tradisionele uitvoersektore, het Suid-Afrika se
alTianklikheid van buitelandse goudverdienstes verhoog. Eko-
nomiese aktiwiteite was ook gestimuleer. In 1980 het ’n
rekordgoudprys gelyktydig met 'n ekonomiese groei van 7,3%
voorgekom. ’n Stygende geldvoorraad het gevolg. Omdat min
gedoen was om die groei in besteding te beheer, het die inlla-
sionére effek van ’n hoe goudprys voortgegaan selfs na die
goudprys weer gedaal het. Inflasie het die pryse van industriéle
insette verhoog. Pryse was verhoog op ’'n koste-plus-beginsel,
wat die mededingcndheid van ingevoerde vervaardigde artikels
verhoog het. Tarief- en kwantitatiewe beskerming teen mede-
dinging het addisionele kostes vir die landbousektor tot gevolg

gehad sodat boere se winsmarges
drasties verlaag het. Die strukturele
verandering wat gelyktydig met die
beweging in die komparatiewe voor-
deel na steenkool en goud geval het,
het ’n negatiewe invloed veral op die
landbou gehad, Landbou sou byvoor-
beeld onder toestande van ’n tariefvrye
handel R221 miljoen in 1982 gespaar
het. ™

Figuur 4 toon die prysverwant-
skap in die Suid-Afrikaanse landbou in
terme van die ruilvoet (geweegde
gemiddelde uitsetpryse gedeel deur die
geweegde gemiddelde insetpryse,
uitgedruk as ’n indeks). Bogenoemde
tendense is duidelik waarneembaar. Dit
toon dat die landbou sedert 1973 oor
die algemeen ongunstige bewegings in
prysverwantskappe beleef het.

Gegewe hierdie toestande, wat
vererger isdeur oor die algemeen swak
klimaatsomstandighede van die 1980’s
en vroee 1990’s, het die finansiele
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posisie van konimcrsiéle bocrc drastics verswak. Grootskaaisc
slaatsondcrslcuning, vcral in die vorni van rcntcsiibsidies cn
markonderstciining, is aan die bocrderysektor gegce om
wydverspreide bankrolskap die hoof tc bied."” Die reialicl'swak
prestasic van die Suid-Al'rikaanse ekononiie, aangehelp deur ’n
verskerpte sanksieveidlog teen Suid-Al'rikaanse produkte, hel
egler veroorsaak dat sodanige hulp onbekostighaar geword hel.
Toenemendc internasionaic druk vir laer beskerniingsvlakkc in
die vorm van die Algemene OorccnkomsopTarieween Handel
(AOTH) wat toe onderhandcl is, asook ’n groler bcweging na
markgerigle produksie in Suid-Afrika, hel daarloe bygedra dal
slaalsondersleuning aan landbou in heroénskou geneem is.

Die gcvolg was dat slaatsondcrsicuning aan boere in die
jongslc verlede drastics al'gcncem het. Die produscnte-subsidic-
ckwavilenl (PSE) hel byvoorbccid gedurende die laal 198()’s
en vroce 1990°s in die mccslc gcvalle minder as 15 pcrscnl
bcloop lecnoor PSE’s van inccr as 35 pcrscnl in Icdclande van
die Europese Gemccnskap, Skandinawic, die VSAen Japan (kyk
I'iguur 5).~" Beskerming wat landbou-inselvcrskalTcrs gcnicl, cn
waarvoor die landbou moet bctaal in die vorm van hoér
insctprysc, is nie by hicrdie lac PSE’s vir Suid-Al'rika in
berekcning gebring nie. Verskcic kenncrs is cgter van mcning
dal indicn dil wcl gcdoen word, dan gevind sal word dal landbou
elTektief belas word (hoewel nie bctckenisvol nic).

Die vinnigcr slyging van Suid-Al'rikaanse insctprysc rclatiel’
tot did van builelandsc landc verswak die mcdedingendheid van
die Suid-Al'rikaanse uitvocrgcoriéntecrde bocr, met die gcvolg
dat sy inkomstc verminder.'-* Bykomcnd tot bogcnoemdc gaan
uilvoeregewoonlik na marke waarowcrheidsinmenging rcdclik
algemcen is. Die gcvolg is dat die landbouruilvoct van Suid-
Al'rikaanse produkte nie net verswak relaliel'lol insctprysc nic
(I'iguur 4), maar ook relalicf tot die van ander landc. Indicn die
verskynscl algemcen is vir die grootstc gcdcelle van die
uilvoerscktorc, mag wissclkocrsvcrandcrings hicrdic probleme
oorkom. Die bydrae van die landbousektor tot die ekonomic,
cn spesil'iek uitvocre, is cgter tc klein om sodanige korreksics
outomalies tc laal plaasvind."" Gcsien teen hicrdic aglcrgrond
is die potensicle click van internasionaic I'aktore, insluitcndc
wissclkocrsvcrandcrings, van groot bclang vir die mcdc-
dingendheid, oorlewing cn voortbcslaan van die Suid-Al'rikaanse
landbou.

4.1 Alfieniciic internasioncdc faktore

Daar word algemcen aanvaar dat veral vier I'aktore wcreldhandcl
in landbouprodukte negaticf bcinviocd en gedestabiliscer hel,
naamlik: (1) daar was ’n dramatie.se vcrhoging in die afhank-
likheid van wércldhandel; (2) 'n gocd gcintcgrecrde inierna-
sionalc kapilaalmark hcl onlwikkel; (3) sedert 1974 hel al nicer
landc van swcwcnde wisselkoerse gcbruik gcmaak, sodat
veranderings in monetére beleid locncmend gercnckiecr word
in "n land sc handclseklorc; cn (4) binnc hicrdic raamwcrk was
daar 'nvcrhoging in internasionaic monetcre onstabiliicii sedert
1986.~" Builelandsc verhoudings word gevolglik al nicer
komplcks, cn ’n hcrsicne teorie van koniparaliewe leoric cn
medcdinging is nou nodig - ccn wat wisselkoerse cn monetcre
I'aktore, wat dikwcls politics bcpaal word, insluit.

Hiermee saam hcl Suid-Al'rika sc onderskrywing van die
Algemene Ooreenkoms van Tariewe cn Handel (AOTH) se
Uruguay-rondte wat in 1994 ondcrlekcn is cn die wegbeweeg
van ’'n bclcid van vocdsclseH'voorsicncndhcid na voedsel-
sckurilcii in Suid-Al'rika soos uiteengesil in die nuwe Wiiskrif
vir Landboubcleid van 1995, groot implikasies vir die landbou-
seklor en landbouhandcl in die algemcen. Die wcgdocn met
kwanlilalicwc beskerming ten gunslc van tariewe wal oor lyd
al'gcskaal mod word - tcsaine met ander vorms van ondcr-
slcuning aan die landbou - vcrlaag die eri‘ekliewe beskerming
van die landbousektor teen buitclandsc medcdinging.*' Dil bring
ook nice dat groicr medcdinging 'n wcrklikhcid is cn dat
internasionaic I'aktore, wat deur middel van die wisselkocrs
oorgedra word na plaaslike marke, bencwens produktiwitcits-
aspckle, van die belangriksic invloede op die nicdcdingcndhcid
van Suid-Al'rika se landbousektor hcl.

Niclcenstaandc hicrdic groicr markgcriglhcid en kon.senirasie
op koniparaliewe voordeel in produksie, gee die relaliewe groot
al'standc vanal' uitvoerders van veral lywige produkte .soos granc
en ander stapclvoedscis Suid-Al'rika sc produscnte n mate van
bcweccgruimle ten opsigte van produksie vir die binnclandse
mark. Hicrdic hoc vcrvoerkoslcs ontmocdig egler uitvocre. Die
gcvolg is dat daar rclaticf groot verskillc tusscn die uitvocr-
realisasic cn invocrparitcii van produkte soos mielies en koring
is. Suid-Al'rikaanse produscnte is dus steeds rclatiel' ge'isoleer
wat die binnclandse mark aanbclref cn is vcral hier besonder

mcdcdingend vanwee hul liggings-
voordcel. Ten opsigte van uitvocre
geld die tcenoorgestelde cgter

Die cn'ck van die wisselkocrs op
internasionaic medcdinging is
dcurslaggcwend. 'n Oorgcwaar-
dccrde wisselkocrs maak invocre
goedkoper rclaticf lot plaaslike
produkte, tcrwyl ’n ondergcwaar-
dccrdc wisselkocrs die lecnoor-
gestcldc cl'fck het. Die resultaal -
wen of vcrloor - word cgter bepaal
deur wat met winsgewendhcid
gebeur: is die slyging (daling) in
inkomste genocg om tc kompcn.secr
vir die slyging (al'name) in kostcs?

4.2 Effek van wisselkoersver-
cimlerings op insetpryse

Die cfl'ek wat wisselkoersvcr-
anderings histories op die prys van
verskillecnde inselkalegoriee uit-
oel'cn, is reeds vroeér ontlccd.-'*
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Tabcl 1gcc sommigc van die rcsullale wal in hicrdic verbund
verkry is, naamlik (1) die variasie van vcrskiliendc insctprysc
wat verklaar word deur verandcrings in wisselkocrsc; en (2) die
effck van ’n cenperscntvcrandcring in die wisselkocrs op
verskillendc insetprysc.

Voigcens label | verklaar veranderings in die wisselkoers
minder as 60 pcrsent van die prysvariasic in die mceste
insetkatcgcrieé. 'n Eenpersentverswakking van die effeklicwe
Rand-wissclkoers lei tol "nslyging van tussen 0,2 cn 0,7 person!
in die pryse van insette. Slcgs die prys van irekkers word reeds
binne die eerste drie niaande na die verswakking van die
wisselkocrs bei'nvloed. Die click van wisselkocrsc op ander
insctpryse vind gcwoonlik plaas van vier tot nege maande na
die verswakking in die wisselkoers plaasgcvind het. Die syl'ers
beklemloon die rclalief grool el'fck van wisselkocrsc op die
insetprysveranderings. Trekker- en brandstofpryse verhoog
byvoorbecid met 0,7 pcrsent na "n verswakking van 1,0 pcrscnl
in die wisselkoers plaasgcvind het. Die cn'ck is baic kiciner op
boumatcriaal (0,3 pcrscnt) en vragmotors (0,31 pcrscnl).

Die rclatief grool effck van wissclkoersveranderings op
spoorvragkoslc is konimerwckkend. Dit isduidclik waarom die
wisselkoers pryse van brandstof bcinvlioed aangesien dit
ingevoer word. Dil is cgter nie duidclik waarom dicselfde met
spoorwegkostcs gebeur nie. Die afwcsigheid van effeklicwe
mededinging mag moonllik deels hierloe bydra. Die hoe
vervoerkostcs dra by tol die effeklicwe isolcring van die
binnclandse mark iccn builelandse mededinging, vcral vir lywige

I Pcrscntisic PSE 1988 - 1992

FIGUUR 5: Gemicklekle persentasie prochisentesiihsiclie-ekwivaleiu (PSE), (1988-1993).

produklc. Soos reeds opgcmerk, wcrk dit egter ook negalief in
op uilvocre.

4.3 Effek van wi.'iselkoersveraiuleniigs op medeclingeiulheul

Uit die vorigc afdcling is dit duidclik dat wissclkoersver-
andcrings die produksickoste en winsgcwendhcid van ’n
landboubcdryfslak, en dus ook mcdedingingsvcrmoe, beinvioed.
Om die effek van hicrdic vcrandcrings in die wisselkocrs ic mecl,
is redclik niaklik wanncer die inligling in label I gebruik word
(die syfers is egter slcgs van tocpassing wanncer die wisselkoers
daal - ondervinding het geleer dat insctprysc nie noodwendig
daal wanncer die wisselkocrs wcer vcrslcrk nie). Die effek
daarvan op inkomc is ook rcdelik maklik om te bepaal: uitvocr-
verdicnsles slyg in dircklc verhouding met die verandcring in
die wisselkocrs, icrwyl binnclandse inkomsles nie direk
bcinvlioed word nie. Invoere word egter direk duurder-dit bied
dus dicselfde indirekte voordeel asof allcs uitgcvocr word.

'n Algemene verswakking in die wisselkoers, soos wal
onlangs beleef is, verhoog gevolglik die landbouscklor sc
medcdingendheid drastics lecnoor mededingers van builc die
Rand sc monetcre gebied.

5. (IEVOIXIiTREKKING

Die Suid-Afrikaanse landbouscklor hcl gcdurendc die 1980’s
en vroce 1990°’s swaar gekry as gevolg van ongunslige prys-
vcrwanlskappe met inselpryse wal
oor die algemcen vinnigcr gestyg
het as pryse van landbouprodukte.
Die negalicwe invloed van hicrdic
lendense is teengewerk deur aan-
sicnlikc stygings in totalc faklor-
produktiwiteilsgroei, vcral sedcrt
1983. Die gevolg van hierdie twee
iccnoorgcstelde kraglc was dat
rccle nclto boerdery-inkomslc
rclalief konslant gcbly hcl oor die
hcic periode (met grool jaarlikse
skommelings ic wyle aan drooglc).
Die tendcnsc hou nou verband met
die verwringings wal groolliks
veroorsaak is deur landboubclcid,
algemene ckonomiese belcid cn
handelsbelcid.

Die toename in TFP in die laal
1980°s en 1990’s het die wércld-

TABEL 1 Effek van wisselkoersveranderings op landbou-insetpryse”'

Insetkategorieé

(%)
Trekkers 64,3
Vragmotors 44,3
Implemenfe 47,9
Besproeiingstoerusting 27.1
Vaste verbeterings 36,6
Kunsmis 17.8
Brandstof 18,3
Verpakkingsmateriaal 27.5
Onderhoud en herstel 46.4

Spoon/rag 39.9

Insetprysverandering verklaar
deur verandering in die wisselkoers

Effek van 'n 1%-veranderlng in die
effektiewe wisselkoers op insetpryse
(%)

0.690
0.314
0.343
0,708
0.291
0.492
0.698
0.632
0.448
0,408
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mcdcdingcndhcid van die Suid-Al'rikaansc landbou versterk
gcdurendc ’n pcriodc waar ondcrstcuning cn becskcrming aan
die sektor aansicnlik vermindcr is. Trouens, groolskaaisc
bankrolskappc onder kommersicic boere sou aan die orde van
die dag gcwecces hel as dit nic hiervoor was nie. Landbou-
navorsing hel 'n belangrike roi gespeel in die loenaiiie in
produkliwiieil. Die interne opbrengskoers van openbare
beslcding aan landbounavorsing is bereken op 44 persenl per
jaar. Dit dien as molivering vir die behoud en uilbou van
landbounavorsing met behuip van openbare fondse.

Hierleenoor het die reiatierslerk wisselkoers, gepaardgaande
met die wegdoen van kwantitatiewe bcskerming ten gunste van
tarifering, Suid-Afrikaanse landbouprodusente minder mede-
dingend gemaak. Hoe vervoerkoste, veral na Gauteng, Inelp egtcr
om die binnelandse marke tot 'n mate te “isoleer” teen buite-
landse niededinging, spesifiek vir lywige grane soos mielies en
koring. Hierdie aspek bei'nvioed uitvoere egter nadelig.

Die onlangse algenienc cn skerp verswakkings in die wissel-
koers bring wesentlike verbeterings in die prysverwantskappe
van plaaslike landbouprodukte. Dit rnaak invoere prysgewys
aansienlik minder aantrekiik, en verhoog die uitvoerrealisasie
van Suid-Alrikaanse uitvoere. Die internasionale mededing-
endheid van die landbousektor is dus aansienlik verhoog.

Die algemene gevoigtrckking is dus dat die landbousektor
as geheel vandag iniskien armor cn maerdcr daar uitsien as in
die sewenligerjare, maar dat dit hcclwat I'ikser is cn in 'n uitste-
kende posisie isom by tcdra lot die uitdagings van hocrekono-
miese groci. Bcide produktiwiteit en prysverwantskappe bcwceg
in "n gunstige rigling, met die gevolg dat die Suid-Alrikaansc
kommersicic landbousektor se wcreldmededingendhcid hoog
is. In tcenstelling met die nywerheid kan slegs 'n klein
mindcrhcid landbouprodukte goedkoper ingcvoer word as
waarvoor Suid-Afrikaanse produsente dit kan produseer, al word
alle bcskecrming opgchef cn ten spyte van relatief groot
ondcrstcuning aan produsente in die mecste ontwikkelde lande.
Die vooruitsigte vir die Suid-Al'rikaansc landbou is gcvolglik
uitstckend.

Summary

Changes in productivity arc inllucnced by two clearly distin-
guishable and measurable components, namely change in ca-
pacity utilisation and change in efficiency. The increase in total
factor productivity (TFP) in South African agriculture has been
relatively low over the past five decades: approximately 1,4
percent per year. However, it is dear that there was no TFP
growth over the period 1947-65. During the period 1965-81TFP
increased at a rate of 2,15 pcreent per year, while the growth
rate has since increased to almost 3,0 percent per year. The un-
derlying reasons for the change in TFP in the South African
commercial agriculture arc explained on the basis of uncon-
ventional inputs such as local research and development (R&D),
overfiow effects of overseas R&D, extension, training and cli-
mate.

The South African agricultural sector suffered during the
1980's and the early 1990's as a result of unfavourable price
relations with input prices generally increasing faster than the
prices of agricultural products. The negative infiuence of these
trends was offset by considerable increases in total factor pro-
ductivity growth, particularly since 1983. The result of these
two opposing forces was that real nett farm income remained
relatively consistent since 1960 (with large annual Ouctuations
due to drought). The trends arc closely related to distortions
caused by agricultural policy, general economic policy and trade

policy.

The increase in TFP in the late 1980’s and 1990’s has im-
proved the world competitiveness of South African agriculture
during a period in which support and protection for the sector
were considerably reduced. In fact, large scale bankruptcy would
have been prevalent amongst commercial farmers if it were not
for this. Agricultural research has played an important role in
the increase in productivity. The internal rate of return on pub-
lic agricultural research spending is calculated at 44 percent
per year. This serves as motivation for retaining and expanding
agricultural research with the aid of public funds.

Opposed to this, the relatively strong exchange rate, together
with the disposal of quantitative protection in favour of setting
tariffs, reduced the competitiveness of South African agricul-
tural producers. However, high transport costs, particularly to
Gauteng, contribute to the isolation of the internal ntarkcts
against foreign competition to a degree, specifically with re-
gard to staple grains such as maize and wheat. However, this
aspect has a negative inOuenee on exports.

The recent general and sharp weakening in the exchange
rate causes improvements in the price relations of local agricul-
tural products. Price-wise this makes imports considerably less
attractive and increases the export realisation of South African
exports. Thus, the international competitiveness of the agricul-
tural sector has increased considerably.

The general conclusion is that the agricultural sector as a
whole may seem poorer and leaner today than in the seventies,
but that it is in fact much fitter and in an excellent position to
contribute to the challenges of higher economic growth. Both
productivity and price relations are following a favourable trend,
resulting in increasing competitiveness for South African agri-
culture. In contrast to industry, only a small minority of agri-
cultural products can be introduced locally at a cost lower than
South African production costs, even if all protection is lifted
and despite relatively extensive support given to producers in
most developed countries. Consequently, the prospects for the
South African agriculture are excellent.
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